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GIRIS

Yalnizca teknik konulari i¢cermedikleri igin
mimarlik ve kent planlamada cesitli ilgi
gruplarinin goriis catismalart goriilmektedir
(Peltonen ve Sairinen, 2010, 328-337). Bu
catismalar kimi zaman tasarimei ile kullanici
arasinda, kimi zaman karar verici ile karardan
etkilenen arasinda, kimi zaman mimar ile mii-
teahhit arasinda, kimi zaman planci ile yati-
rimc1 arasinda olusmaktadir. Bu alanlarin sii-
reclerinde ¢ok cesitli aktdrler yer aldigindan
farkl goriislerin ortaya ¢ikmasi olagandir.

Planlamanin énemli konularindan olan altya-
p1 yalnizca teknik degil ayn1 zamanda sosyal
boyutu olan bir alandir. Kararlarin toplumun
cesitli kesimlerini etkiledigi durumlarda karsi
cikislar veya anlagsmazliklar ortaya ¢ikmak-
tadir. Altyap1 planlamasinda karar verme sii-
recinde catisan goriislerin dikkate alinmasi
gerekir. Altyap1 projelerinden etkilenen veya
stirece dahil olan taraflarin ve ilgilerinin pro-
fesyonellerce anlagilmasi onemlidir; anlasil-
madig1 durumlarda proje hatalar1 ve basari-
sizliklar meydana gelmektedir (Lam ve Woo,
2009, 851-869; Li vd., 2012, 333-342). Daha
pliriizsiiz siirecler ve toplumca benimsenen
altyap1 tesisleri i¢in ilgi gruplarinin analizi
gereklidir.

Catismalara konu olan altyapi tesislerinden
biri de baz istasyonlaridir. Cep telefonu kulla-

niminin ve mobil iletisim teknolojilerine olan

talebin hizla arttig1 bir donemde baz istasyon-
lar1 hem olmazsa olmazlar arasina girmis hem
de olasi etkileri nedeniyle slipheyle yaklasi-
lan altyap1 tesislerinden olmustur. Sayilarinin
giinden giine artmasi toplumda kabul sorunu-
nu arttirmistir (Arning vd., 2014, 1359-1384).
Baz istasyonlar1 hakkindaki ¢atigsmalar haber-
lesmenin gelismesine engel olusturmaktadir
ve hem sosyal hem ekonomik zararlar yarat-
maktadir. Bu zararlar1 6nlemek ve catismalari
¢6zmek i¢in karsi ¢ikanlarin bu tutumlarinin
ardindaki nedenler ve etkileyen faktorler iyi-
ce anlagilmalidir (Liao ve Chiu, 2009).

Tiirkiye’de altyapi tesislerinin sosyal yoni
ve toplumsal kabulii {izerine yeterli aragtir-
ma bulunmamaktadir. Ozellikle enerji altya-
pisinin sosyal boyutlart heniiz yeterince ele
alinmamistir ve daha ¢ok miihendislik ala-
ninda kisitlanmistir (Peker, 2013, 663-691).
Baz istasyonlar1 hakkindaki ¢ogu calisma
(Demirkiling, 2010; Yagmur, 2003, 296-297;
Uygunol, 2009; Karadag vd., 2014, 314-318;
Amca ve Ilkan, 1999 gibi) da sagliga etkile-
ri ya da kirlilik haritalar1 gibi teknik konula-
11 incelemektedir. Yerelde istenmeyen arazi
kullanimlar1 hakkindaki ¢atismalari inceleyen
calismada (Atay Kaya ve Kaya Erol, 2016,
83-94) ise kisaca deginilmistir. Itirazlar hak-
kindaki bilimsel ¢alismalarin azligina karsin
baz istasyonlarinin yer se¢imine iligkin dava-
lar ¢ogalmaktadir (Uygunol, 2009).
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YONTEM

Yerel ve toplumsal kabul, karsi ¢ikiglar ve
catisan gorisler altyap1 planlamasi pratiginde
siklikla karsilasilan sorunlar olmalarina rag-
men Tiirkiye Orneklerinde yeterince c¢alisil-
madiklarindan bu arastirma hem literatiirdeki
bu boslugu doldurmak hem de pratige yon
vermek icin yapilmistir. Makale catisan go-
riigleri ortaya koymay1 amaglamaktadir. Ayni
zamanda gelecekteki benzer siiregleri iyilesti-

rici ¢ikarimlarda bulunmaktadir.

Arastirma vaka calismasi seklinde tasarlan-
mistir. Arastirmada kullanilan birim Izmir’de
bir devlet {iniversitesinde yer secen baz istas-
yonlar1 hakkindaki toplantida sunum yapan
resmi kurum sorumlusu ve sunumu dinleye-
rek s6z alan ve baz istasyonlarinin yerleske-
de yer se¢mesine karsi ¢ikan kisileri kapsa-
maktadir. Sunuma dinleyici olarak katilarak
dogrudan gozlem yoluyla taraflarin goriisleri
toplanmis ve ¢atisan yonleri ortaya ¢ikarmak
i¢in bu veriler derinlemesine ¢dziimlenmistir.
Katilimer gozlem yontemi ile toplanan veriler
gazete incelemesi sonucu elde edilen bilgiler-

le desteklenmistir.

Makalenin devaminda ilk olarak 6nceki ca-
lismalarin derlemesine yer verilmistir. Daha
sonra vaka calismasimin bulgular1 agiklan-
mistir. Son olarak arastirma bulgular1 deger-

lendirilmistir.

ALTYAPI KARARLARI HAKKINDAKI
CATISMALAR

Altyap1 kararlar1 sehir planlamanin ana ko-
nularindandir. Sehir planlamanin pek ¢ok ko-
nusunda oldugu gibi altyap: tesislerinin yer
seciminde de ¢esitli ¢atisan goriisler bulun-
maktadir (Keir ve Ali, 2014, 169-189; Lam
ve Woo, 2009, 851-869; Liao ve Chiu, 2009;
Spang vd., 2012, 552-559; Timmermans ve
Beroggi, 2000, 175-192). Bu catismalar ¢o-
gunlukla yer se¢imine karar verenler ile bu
karardan etkilenenler arasinda ge¢mektedir
(Li vd., 2012, 333-342). Cogu zaman bu an-
lasmazliklar “benim arka bah¢emde olmasin”
(not in my backyard, NIMBY) yaklagim1 sek-
linde ortaya ¢ikmaktadir (Arning vd., 2014,
1359-1384; Esaiasson, 2010; Hughes, 1997;
Liao ve Chiu, 2009; Rorer, 2004, 213-234).
Ozellikle yakinlarda yasayanlara zarar veren
ve/ veya verecegi diisliniilen kat1 atik depola-
ma alanlari, aritma tesisleri ve baz istasyonla-
11 gibi yerelde istenmeyen arazi kullanimlari
(locally unwanted land uses, LULU) olarak
adlandirilan altyap: tesisleri daha ¢ok catis-
maya sebep olmaktadir (Atay Kaya ve Kaya
Erol, 2016, 83-94; Lam ve Woo, 2009, 851-
869).

Altyapi kararlarindaki ¢atigmalarin nedenleri
cogunlukla yakinlarda yasayanlara olasi za-
rarlar1 olmakla birlikte siirece dair de anlas-
mazliklar bulunmaktadir (Atay Kaya ve Kaya
Erol, 2016, 83-94; Keir ve Ali, 2014, 169-
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189; Lam ve Woo, 2009, 851-869; Larsson,
2014, 163-183). Kimi zaman etkinin olup
olmadig1 lizerinde tartisilirken kimi zaman
da zararlarin ne kadar bir mesafede etkili ola-
cag1 konusunda anlagsmazlik yasanmaktadir
(Keir ve Ali, 2014, 169-189; Larsson, 2014,
163-183). Siirece dair anlagsmazliklar ise ¢o-
gunlukla gec¢ haberdar olma ya da hi¢ bilgi-
lendirilmeme veya bilgi sahibi olunsa da s6z
sahibi olamama, taraflarin tiimiiniin dikkate
alimmamas1 ve giiven eksikligi nedenleriyle
ortaya ¢ikmaktadir (Lam ve Woo, 2009, 851-
869; Liao ve Chiu, 2009; Peker, 2013, 663-
691).

Catisan goriislere sebep olan altyap: tesisle-
rinden biri de baz istasyonlaridir. Baz istas-
yonlarinda soruna yol agan konular sagliga
etkileri, estetik kaygilar ve tasinmaz deger-
lerinin diigmesidir (Allmendinger, 2007,
177-196; Bond and Beamish, 2005, 158-177;
Drake, 2006, 387-410; Hughes, 1997; Rorer,
2004, 213-234; Salomon ve Borraz, 2005,
113-126; Wikle, 2002, 45-62). Saglhiga en
azindan uzun donemde zararli oldugunu gos-
teren ¢aligmalarin (Akin ve Margaret, 2014,
7-16; Marsalek, 2005, 157-160; Odunola vd.,
2015, 57-64) yaninda etkilerin kanitlanmadi-
gin1 sdyleyen arastirmalar da bulunmaktadir
(Hughes, 1997; Law ve McNeish, 2007, 439-
456; Rorer, 2004, 213-234). Fransa, Belgika,
Isvigre, Birlesik Krallik ve Ispanya’daki baz
istasyonlar1 hakkindaki belirsizliklerin ¢o-

zimii i¢in devlet uzman goriislerine basvur-
mustur; ancak i¢lerinde “saglia etkisi kanit-
lanmamistir” diyenler de “riskler i¢in onlem
alimmalidir” diyenler de ¢ikmistir (Salomon
ve Borraz, 2005, 113-126). Bilimsel aras-
tirmalarin bile ortak bir goriise varamadigi
bu konuda uygulama sirasinda da ¢atisan
taraflarin  oldugu ornekler bulunmaktadir
(Allmendinger, 2007, 177-196; Drake, 2006,
387-410; Larsson, 2014, 163-183; Liao ve
Chiu, 2009). Etkiler kanitlansa da kanitlan-
masa da toplumun algisinda zararli olma-
st kars1 ¢ikilmasi i¢in yeterlidir (Bond and
Beamish, 2005, 158-177; Drake, 2006, 387-
410; Vecchia, 2005, 135-143). Ozellikle ¢o-
cuk oyun alani, okul, hastane gibi alanlarin
yakininda yer se¢meleri ¢esitli protestolarin
sebepleridir (Arning vd., 2014, 1359-1384).

Onceki ¢esitli arastirmalarin alan calisma-
larinda baz istasyonlarinin gesitli olumsuz
etkileri ortaya konmustur. Nijerya’daki baz
istasyonlariin yakinlarindaki konutlarda ya-
sayanlarda bas agris1 ve uyku bozuklugu gibi
saglik problemleri yarattigini ve taginmaz de-
gerlerini diisiirdiiglinii bulan ¢alisma (Akin
ve Margaret, 2014) bunlardan biridir. Yeni
Zelanda’da yapilan bir arastirmada ise kati-
limcilar baz istasyonlaria yakinsa bir miilke
degerinden az 6deyeceklerini sdylemislerdir
(Bond and Beamish, 2005, 158-177). Yeni
Zelanda’daki baska bir ¢alismada da goriin-
tilyli bozan baz istasyonlarinin konut deger-
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lerini diistirdiigi bulunmustur (Filippova ve
Rehm, 2011, 244-267). Bu tiir bulgular bu
altyap1 tesisine kars1 goriistekiler i¢cin daya-
nak olmaktadir.

Diger altyap1 anlagmazliklarinda oldugu gibi
baz istasyonlar1 hakkindaki goriis ¢atismala-
rinda da siirece dair konular 6ne ¢ikmakta-
dir. Baz istasyonlarinin plansiz yer se¢mesi,
peyzaj elemanlartyla kamufle edilerek etki
alaninda yasayanlardan gizlenmesi, belir-
sizlikler, siiregle ilgili bilgilendirme eksikli-
g1 ve katilimdan uzak siireglerin yasanmast
bunlarin baslicalaridir (Drake, 2006, 387-
410; Larsson, 2014, 163-183; Liao ve Chiu,
2009). Ingiliz planlama sistemindeki baz is-
tasyonlarma yonelik yasayr degerlendiren
calismasinda Allmendinger (2007, 177-196)
baz istasyonu Oneri yerlerinin yerel planlama
kurumunca incelenmesine, ¢esitli parametre-
lerle kontrol edilmesine ve ¢evrede yasayan-
larin posta ve brosiir gibi yollarla bilgilendi-
rilmesine ragmen 6zellikle kamu ve operator
sirketleri arasinda bir giiven sorunu oldugunu
dile getirmektedir (Allmendinger, 2007, 177-
196). Baz istasyonlarinin Fransa, Belgika,
Isvigre, Birlesik Krallik ve Ispanya’daki ya-
sal diizenlemelerini arastiran ¢alismaya gore
(Salomon ve Borraz, 2005, 113-126) bu iil-
kelerde bu tesisler yasa ile diizenlenen ve
merkezi otoriterlerden alinan izinler yoluyla
kurulmaktadir. Miizakereye yer vermeyen ve
bilgilendirilme sorunlar olan teknik bir siire¢

islemektedir. Bu durum kars1 ¢ikislara yansi-
maktadir. Kaliforniya ve Isvigre drneklerini
veren bir ¢aligmada ise kurulacak baz istas-
yonlart hakkinda duyuru olmasina ragmen
bilgilendirme i¢in ge¢ kalindigr ve duyuru
sonrasindaki itirazlarin ve protestolarin dik-
kate alinmayarak kurulumun basladig: ifade
edilmistir (de Graaff, 2016).

Altyapt anlagmazliklarinin ¢oziimleri hak-
kinda liiteratiir hentliz ortak bir recete yaza-
mamistir. Tesislerden olumsuz etkilenenlere
tazminat 6denerek sorunun ¢oziilecegini var-
sayan caligmalar bulunsa da (Li vd., 2012,
333-342), cesitli senaryolart test eden bir
calismada tazminatlarin ¢oziime etkisinin
az oldugu ifade edilmektedir (Arning vd.,
2014, 1359-1384). Toplumun ve/ veya tim
ilgi gruplarinin bilgilendirilmesinin ¢atigma-
lar1 azaltacagi soylenmektedir (Liao ve Chiu,
2009), ancak planlanan tesislerle ilgili bilgi-
ye kolay ulasilmasiin protestolara egilimi
arttirdigr da bulunmustur (Esaiasson, 2010).
Baz istasyonlariin goriintii kirliligi yarat-
mas1 nedeniyle olusan anlagmazliklar1 orta-
dan kaldirmak i¢in heykellerin arkasina yer-
lestirmek gibi estetik ¢oziimler Onerilmistir
(Hughes, 1997). Ancak bu tiir uygulamalarin
da cevredekilerden gizlemek adina yapildigi
gorilisii bagka bir sorun dogurmaktadir. Bu
sorunu ortadan kaldirmak icin baz istasyon-
lariin kamuflaji konusunda saglayici sirke-
tin toplumla beraber calismasi Onerilmistir
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(Rorer, 2004, 213-234). Kablosuz ag altyapi-
lar1 hakkinda daha barisgil siireclerin ancak
toplumun bu tesislerin insan sagligina olum-
suz etkisi olmadig1 konusunda egitilmesi ve
yerel yonerimlerle sirketler arasinda isbirligi
yapilmasi yoluyla saglanacagi vurgulanmis-
tir (Hughes, 1997; Rorer, 2004, 213-234).
Risklerin ortadan kaldirilacagina dair gliven
ortami olusturulmas: gerekmektedir (Liao
ve Chiu, 2009). Avusturalya, Kanada, Yeni
Zelanda ve cesitli Avrupa tilkelerinde baz
istasyonlart i¢in limitler belirlemek veya
okul, cocuk oyun alani, hastane gibi hassas
alanlardan uzaga yerlestirmek gibi ¢esitli o6n-
lemler alinmaktadir; ancak bu 6nlemler top-
lumdaki endiseleri azaltmak i¢in ise yarama-
maktadir, aksine risk algisin1 arttirmaktadir
(Wiedemann vd., 2013, 1788-1801; Vecchia,
2005, 135-143). Catisma yonetiminde kati-
limc1 ve uzlagmact yaklasimlar pek ¢ok ca-
lismanin ortak ¢oziim Onerisidir (Keir ve Ali,
2014, 169-189; Larsson, 2014, 163-183; Li
vd., 2012, 333-342; Peker, 2013, 663-691).
Coziim icin alternatif catisma yOnetimi pro-
sediirlerinden biri olan hakemlerin siirece da-
hil olmasinin daha hizli sonuglanma ve diisiik
maliyet acisindan faydali olacag: belirtilmis-
tir (Spang vd., 2012, 552-559). Yerel dlgekte
tiim taraflarin dahil oldugu bir anlagsma ya-
pilmasinin daha seffaf, giiven arttiric1 ve ba-
saril1 olacag1 kaydedilmistir (Vecchia, 2005,
135-143). Birlesik Krallik’ta 6rneklerine az

rastlanmakla birlikte toplum temsilcileriy-
le operatorlerin baz istasyonu yer se¢ciminde
ortak calistigi uygulamalar bulunmaktadir
(Allmendinger, 2007, 177-196).

IZMiR BAZ iSTASYONLARI ORNEGI

[zmir 4.168.415 niifusuyla Tiirkiye nin {i¢iin-
cii biiyiik kentidir (TUIK, 2015). Kentsel ge-
lisme sanayi, hizmet ve konut yatirimlart ile
hizla artmaktadir. Buna bagli olarak altyap1
ihtiyaci1 ve hizmeti de artmaktadir. Ancak
kentte kat1 atik depolama alani, aritma tesisi
ve baz istasyonlart gibi planlama siirecinde
catigmalar yasanan ve yerelde istenmeyen
arazi kullanimlar1 olarak nitelendirilebilen
pek cok altyapi tesisi bulunmaktadir (Atay
Kaya ve Kaya Erol, 2016, 83-94).

[zmir’de baz istasyonlarina kars1 verilen tep-
kiler ¢esitli gazete haberlerine konu olmustur
(Milliyet, 2009; 2011; 2012; 2014; Yeni Astr,
2009; 2010; 2011; 2016 _1; 2016_2 gibi). Bu
haberlere gore Bayrakli, Karabaglar, Konak,
Bornova, Buca ve Balgova ilgelerindeki ¢e-
sitli 6rneklerde baz istasyonlarinin kaldiril-
mast i¢in davalar acilmig; Valilik ve beledi-
yelere dilekgeler verilmis, sozlii uyarilarda
bulunulmus, sokakta eylem yapilmis ve okul
bahgesinde pankart agilmistir. Kimilerinin
evlerine ya da okullarina yakin oldugu igin
kimilerinin reklam panolari, gilines enerjisi
depolar1 ve aydinlatma direklerinin arkasina
gizlendigi icin karst ¢iktig1 ve cogunun baz
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istasyonlarmin sagliga zararli oldugunu dii-
stindiigli ifade edilmistir.

Bu makale 2016 yilinda Izmir’de bir devlet
tiniversitesinde yapilan seminerde ifade edi-
len goriisleri incelemektedir. Arastirma se-
minerde sunumu yapan kisi ile dinleyiciler
arasindaki diyaloglar1 katilimc1 gozlem yolu
ile incelemektedir. Inceleme mekansal bir
kararin etkileri ve siireci hakkindaki ¢atisan
goriigleri ortaya koymaktadir.

Incelenen goriislerden biri sunumu yapan
Bilgi Teknolojileri ve Iletisim Kurumu so-
rumlusudur. Onunkilere paralel olmayan,
kars1 ¢ikan ve/ veya elestiren diger goriisler
ise dinleyicilerden soru sormak ve goriis bil-
dirmek i¢in s6z alanlardir. Bu kisiler bes ayri
boliimdeki 6gretim elemanlaridir. Ayrica ig-
lerinden biri sendika adina katildigini bildir-
mistir.

Inceleme sonuglarinda ¢atisan goriisler iki
ana konu altinda aktarilmistir. Bu konulardan
biri karst c¢ikislar ve onlarin baglica nedeni
olan saghga etki meselesidir. Ikinci konu ise
baz istasyonlarina iligkin siirectir.

Baz istasyonlarina karsi cikislar sunumu
yapan kisiye gore basinin etkisiyle ve yan-
l1s bilgi nedeniyle ortaya ¢ikmaktayken, soz
alan dinleyicilere gore bilimsel verilere da-
yanmaktadir. Sagliga olumsuz etkilerinin
kanitlanmadiginin sdylendigi sunuma karsit

goriistekiler ellerinde aksini sdyleyen maka-

le ¢iktilartyla katilmislardir. Sunumda Diinya
Saghk Orgiiti’niin 20 yillik arastirmasin-
da kanser tespit edilmedigi ifade edilmistir.
Ayni zamanda Tiibitak’mn 2001 raporundan
verilere yer verilmistir ve buna gore baz is-
tasyonlarinin pek ¢ok ev aletinden daha az
etki yaptig1 sdylenmistir. Ancak sz alan din-
leyiciler sunumda deginilen Diinya Saglik
Orgiitii ve Tiibitak arastirmalarinin eski ve
yetersiz oldugunu iddia ederek pek ¢ok aras-
tirmada sagliga olumsuz etkilerin ispatlandi-
gin1 soylemislerdir ve Almanya, Brezilya ve
Norveg’te yapilan 2009, 2012 ve 2014 yil-
larindan c¢alismalar1 gostermislerdir. Ayrica
Tiibitak raporundaki tablolarda yer alan tiiplii
televizyon gibi artik kullanimi1 azalmis alet-
lerin 6rnek gosterilmesinin sunumun ne ka-
dar eski oldugunu gosterdigi vurgulanmis ve
elestirilmistir. Sunumda etkisi baz istasyonla-
rindan fazla olarak sozii edilen bu ev aletle-
rinin kullaniminin kisiye bagh oldugu ve is-
tenildiginde kapatildig1 veya uzaklastirildig
ancak baz istasyonlar1 i¢in boyle bir ihtimal
olmadigi ifade edilmistir.

Sunumda baz istasyonlarinin saglhga za-
rarl1 olmayan yalnizca 1s1 etkisi olan ‘non-
ionizing’ radyasyon yaydigi ve kullanilan
ortalama 3,5 volt/m’nin insan viicudu tarafin-
dan tolere edildigi soylenmistir. Buna karsilik
s0z alan bir dinleyici “ortalamanin 3,5 volt/m
olmasi yonetmelikteki 6 volt/m smirinin asil-
madigini gostermez” demistir. Bagka bir din-
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leyici de Uluslararas1 Kanser Arastirmalari
Enstitiisii’niin baz istasyonlarinin etkisi oldu-
gunu kabul ettigini eklemistir.

Baz istasyonlar1 hakkinda yer sec¢imi, dene-
tim ve/ veya bilgilendirmeyi kapsayan siirece
iliskin de c¢atisan goriisler ortaya c¢ikmuistir.
Kamu kurumu yetkilisi Ege Bolgesi’nde 30
denetleyici ile yilda bir kez denetim yapildi-
gin1 sdylemis ve dinleyicilerden bunun ¢ok
yetersiz olduguna ve kacak baz istasyonlari-
nin ¢ok uzun siire kontrolsiiz kaldigina dair
elestiriler gelmistir. Sunumda stirecle ilgili
ayrica baz istasyonlarinin frekans ve elektrik
alan siddeti icin standartlar oldugu, giivenlik
sertifikas1 i¢in 11 m giivenlik mesafesi ige-
risinde yasam alan1 olmamasi sart1 arandig1
ve Saglik Bakanligi’na goriis soruldugu ifade
edilmigtir. Karsit goriistekiler yagam alan-
larina 11 m’den daha yakin baz istasyonlari
oldugunu hatta bazilarinin binalarin iizerine
yerlestirildigini, kagak islerin kontrol edil-
medigini ve imar planlarinda yerlerinin be-
lirlenmemesinin bir eksiklik oldugunu soy-
lemislerdir. I¢lerinden biri etkilerinin kabul
edilmedigi bir seye maruz kalma nedeniyle
insan haklarina aykiri1 oldugunu soylerken bir
digeri Cevre Bakanligi’nin kamu kurumlari
ve egitim tesislerine yakin kurulamayacagi
genelgesine aykirt oldugunu ifade etmistir.
Buna karsilik sunum yapan kisi bu genelge-
nin 2001°de iptal edildigini bildirmistir ve bu
sartlar uygulanirsa cep telefonu ile goriistile-

meyecegini savunmustur. Ayrica kendisi yap-
t1g1 tim sunumlarda katilimcilarin ve goriistii-
gii tiim 6gretim tiyelerinin sagliga zararlardan
bahsederken ayni zamanda cep telefonundan
vazgecemedigini ve bu ikisini bir arada ¢zen
bir sistem Oneremedigini sdylemistir. Siirece
yonelik ek olarak sendika temsilcisi “nereye
yapilacagina dair bilgimiz yok, sirket fizibili-
te yapiyor, projelendiriyor, sonra goriiyoruz”
demistir. Kamu gorevlisi ise e-devletten lo-
kasyon secilince baz istasyonu degerlerinin
goriilebildigini hatirlatmistir.

DEGERLENDIRME

Arastirma altyap:r kararlarinda catisan go-
rlsleri bir tiniversite yerleskesindeki baz is-
tasyonlar1 0rnegi lizerinden incelemistir. Bu
arastirmanin kapsami ozellikle kiiclik tutul-
mus ve yalnizca bir yerleske 6lgegindeki bir
altyap1 karar1 hakkinda yalnizca kiigiik bir
toplulugun katildig1 bir toplantida bile pek
cok catisan goriis bulundugu ortaya ¢ikaril-
mistir. Bu goriisler pek ¢ok arazi kullanim
catigmasinda oldugu gibi yer se¢imini yapan
ve/ veya izin veren kurum ile o yer se¢imin-
den etkilenen ve/ veya etkilenecegini diisii-
nen kisiler arasinda olusmustur.

Incelenen 6rnekte baz istasyonlarinin hem
sagliga etkileri hem de stireci hakkinda ¢ati-
san goriisler oldugu bulunmustur. Saghga et-
kileri ag¢isindan sunumda kullanilan verilerin
Diinya Saglik Orgiitii ve Tiibitak gibi kurum-

87



S

S

MAN4
<P G,

20 =
A X & IS0 1400
2016° —
MTD

<
W315)S >

OHSAS 18001
N

1

www.mtddergisi.com
ULUSLARARASI HAKEMLI TASARIM VE MiMARLIK DERGISi
Ocak / Subat/Mart / Nisan 2017 Say1: 10 Kis - flkbahar
INTERNATIONALREFEREEDJOURNAL OF DESIGNANDARCHITECTURE
January / February / March / April 2017 Issue: 10 Winter — Spring
ID:146 K:241
ISSN Print: 2148-8142 Online: 2148-4880
(ISO 18001-OH-0090-13001706 / ISO 14001-EM-0090-13001706 / ISO 9001-QM-0090-13001706 / ISO 10002-CM-0090-13001706)
(Marka Patent No / Trademark)
(2015/04018 — 2015/GE/17595)

lara da atifta bulunularak bilgi sahibi olma-
yan dinleyiciler i¢in ‘ikna edici’ olabilecegi
goriiliirken, gergekte konu hakkinda doktora
ve benzeri arastirmalar yapan tiniversitelilere
etkili olmadig1 gozlenmistir. Aksine bu veri-
lerdeki hatalar ve eskimislik daha ¢ok goze
carpmistir. Bu agidan bu 6rnek gelecekte is-
tenmeyen arazi kullanimlari1 hakkinda ikna
toplantilar1 yapacak olan karar vericilere bir
ders olmalidur.

Baz istasyonlart sunumuna katilan kisiler cok
cesitli uzmanlik alanlar1 ve boliimden gelme-
lerine ragmen toplantiya ellerinde iddialarinm
giiclendirecek makale ve arastirma raporla-
riyla gelmislerdir. Baz istasyonlarinin sagliga
olumsuz etkilerini kanitlayan bu metinler sa-
dece sunumu yapan kisiye goriis bildirmekle
kalmayip bilgi sahibi olmayan diger dinle-
yicileri de etkilemesi yoniinden ilgi ¢ekici-
dir. Bu tiir katilim toplantilarinda taraflarin
hazirlikli gelmesi gerektiginin iyi bir 6rnegi
olmustur.

Siire¢ konusundaki elestirilere kamu kuru-
mu yetkilisinin “siz bir ¢6ziim Onerin o za-
man” seklindeki yaklasimi dikkat cekicidir.
Sorumluluk sahibinin elestirilerle karsilasti-
ginda basvurdugu bir kagistir. Bunun yerine
uzmanlarin ¢6ziim Onerilerine ‘gergekten’
danisilacak bir siire¢ tasarlanmalidir. Kararlar
alindiktan ve uygulandiktan sonra yapilan bu
tiir ‘ikna’ toplantilarinin durumu degistirme-

digi ve gorlis catismalarini sonlandirmadigi
ortadadir.

Bilgilendirme eksikligi hakkindaki elestiri-
lere sunumu yapan kurum yetkilisi e-devlet
uygulamasini tavsiye etmistir. Ancak elesti-
rinin 6zlinde yeni yapilacak baz istasyonlari
hakkinda bilgi verilmedigi bulunmaktayken
e-devlette yalnizca mevcut baz istasyonlari-
nin bilgileri yer almaktadir. Bu durumda veri-
len tavsiye sunum sirasinda konunun uzama-
sina engel olmakla birlikte gergekte sorunu
¢Ozememistir.

SONUC

Yalnizca baz istasyonlarinin degil diger ‘ye-
relde istenmeyen’ altyapi tesislerinin de sik-
likla ¢atisan goriislere konu oldugu bilinmek-
tedir. Cop depolama alanlari, aritma tesisleri
gibi bu altyap: tesislerinin yer seciminde
teknik kriterlerin yaninda etki alanina giren
sosyal yapinin da dikkate alinmasi gerekir.
Dikkat edilmedigi durumlarda ¢atisan goris-
ler olmasi kag¢inilmazdir.

Baz istasyonu veya diger altyapi tesislerinin
yer se¢imi, planlama ve yonetimi siireglerin-
de catisan goriiglerin olmasi bir olumsuzluk
degil, aksine ¢ogunlukla mekansal kararla-
11 iyilestirici bir durumdur. Karar vericilerin
gozden kagirdiklarinin mekan kullanicila-
r tarafindan hatirlatilmas: gibi orneklerde
daha yasanabilir ortamlara katkida bulunur.
Planlama ve c¢atisma ¢oziimii siiregleri igin

88



& MADEY <A MANAG waation 5,

o s, 5 A, & 7S,

PR 7SN Ess [0
Ve Y 4 of ®Le\: £ S
L XX} Awye®): ISO  [HsAssooi
Z‘ Ao .A '; & > 4 B 2 '§ ~—
RSl IS0 14001 S 4

‘2016° ~— 10002
MTD

www.mtddergisi.com
ULUSLARARASI HAKEMLI TASARIM VE MiMARLIK DERGISi
Ocak / Subat/Mart / Nisan 2017 Say1: 10 Kis - flkbahar
INTERNATIONALREFEREEDJOURNAL OF DESIGNANDARCHITECTURE
January / February / March / April 2017 Issue: 10 Winter — Spring
ID:146 K:241
ISSN Print: 2148-8142 Online: 2148-4880
(ISO 18001-OH-0090-13001706 / ISO 14001-EM-0090-13001706 / ISO 9001-QM-0090-13001706 / ISO 10002-CM-0090-13001706)
(Marka Patent No / Trademark)
(2015/04018 — 2015/GE/17595)

secilen yontem merkezden ve uzman goriis-
lerine dayali da olsa katilimci ve uzlagsmact
da olsa onemli olan bu goriislerin dikkate

alinmasidir.
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EXTENDED ABSTRACT

Introduction: Infrastructure is one of the conflict facing subjects in urban planning and ar-
chitecture, although it mainly concerns technical issues. Disputes are usual because decisions
on site selection of infrastructures affect many stakeholders, especially the people living near
these facilities and/ or land uses. Understanding conflicting views on infrastructure decisions
prevents project failures (Lam ve Woo, 2009, 851-869; Li vd., 2012, 333-342). The contribu-
tion of this study is expected to guide decision makers in infrastructure planning practice and
to bring attention to a rarely studied field in literature on social aspects of infrastructure issues.
Aim: This study aims to emphasize the variety in views on infrastructure decisions and analyze
the conflicting views in a case study of base stations. Scope: The scope of the study includes
conflicting views expressed in a public meeting on base stations located in a public university
in Izmir. Method: The research is designed as a case study. Case study performs an analysis
of conflicting views of the speaker from the responsible institution and the participators in
the meeting including academic staff from five departments. The data collection techniques
used in this research are direct participatory observation and newspaper search. The method
also includes in-depth qualitative analysis of the collected conflicting views. The findings are
presented by using two subtopics of health effects and procedural issues of base stations. Lit-
erature Review: Literature involves studies referring to conflicting views on infrastructure
decision making processes (Keir ve Ali, 2014, 169-189; Lam & Woo, 2009, 851-869; Liao &
Chiu, 2009; Spang vd., 2012, 552-559; Timmermans ve Beroggi, 2000, 175-192). The reason
of these conflicts includes both existing or perceived negative effects of the facilities and the
deficiencies in their site selection processes (Atay Kaya ve Kaya Erol, 2016, 83-94; Keir ve Ali,
2014, 169-189; Lam ve Woo, 2009, 851-869; Larsson, 2014, 163-183). Base stations are con-
flict facing infrastructures because of their possible health effects, aesthetical issues and effects
of reducing property values (Allmendinger, 2007, 177-196; Bond ve Beamish, 2005, 158-177;
Drake, 2006, 387-410; Hughes, 1997; Rorer, 2004, 213-234; Salomon ve Borraz, 2005, 113-
126; Wikle, 2002, 45-62). Although there are studies emphasizing the negative health effects
of base stations (Akin ve Margaret, 2014, 7-16; Marsalek, 2005, 157-160; Odunola vd., 2015,
57-64), there are also studies reporting that the effects are not scientifically proved (Hughes,
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1997; Law ve McNeish, 2007, 439-456; Rorer, 2004, 213-234). The solution proposals to these
conflicts include compensation (Li vd., 2012, 333-342), public informing (Liao ve Chiu, 2009),
aesthetical solutions (Hughes, 1997), public participation and consensus building (Keir ve Alj,
2014, 169-189; Larsson, 2014, 163-183; Li vd., 2012, 333-342; Peker, 2013, 663-691), adju-
dication (Spang vd., 2012, 552-559) and an agreement accepted by all stakeholders (Vecchia,
2005, 135-143). Findings: The findings demonstrate the conflicting views on base stations in
[zmir. There are newspapers expressing the public opposition including lawsuits, meetings and
petitions. The findings of the case study in a public university show that there are two main con-
flicting issues: health effects and decision making process. On the health effects issue, speaker
rejects them whereas the participants insist on them. While the speaker tries to persuade the
participators with reports showing that the effects of base stations are not as much as many
home appliances, the participants emphasize the control of usage lacking in base stations on the
contrary to home appliances. Both parties use scientific documents to defense their views. The
speaker states that research of the last 20 years could not find cancer according to the report of
World Health Organization. The participants show research examples from Germany, Brazil
and Norway proving negative effects of base stations to human health. On the procedural issues,
the speaker tells that the base stations are constructed by conforming the legal standards and
controlled by public institutions. Adversely, participants list the illegal examples, bad site selec-
tion decisions near sensitive areas, lack of information sharing in the process and lack of staff
controlling the practices. When the speaker notifies that there are 30 people working in the con-
trol department and controlling the base stations in Aegean Region once a year, the participants
criticize the amount of controls and controllers. One of the participants tells that it is contrary
to human rights to be exposed to the unwanted effects of a facility. Besides, another participant
proposes the decisions to be included in development plans of the cities. Whereas the partici-
pants criticize the proximity of base stations to public institutions and educational facilities, the
speaker says that it would be impossible to use mobile phones effectively with these location
criteria. Conclusion: The conclusions of the study show that there are conflicting views on base
stations despite such a small scale analysis. The public meetings should be organized earlier
in the decision making process. Such meetings after decisions are made can hardly be suc-
cessful in managing conflicts. The presentations should be designed more professionally. The
stakeholders should be prepared before this kind of meetings. The decision making processes
of infrastructure facilities are not only related with technical issues but also includes an affected
social structure. Not only base stations but also other locally unwanted infrastructure facilities
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have possibility to become subject of a public dispute. Conflicting views are not obstacles to
the processes, rather they are supporters of the success of the projects by extracting the missed
but important issues. Either in traditional or in participatory planning processes, the responsible

institutions and decision makers should consider conflicting views.
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